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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd intitulatd ,Lege pentru modificarea
articolului 256 alin. (1) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii”, initiatd de un grup de parlamentari — PNL, PSD, UDMR
(Bp. 334/2013).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare modificarea textului
partii introductive a alin. (1) al art. 256, precum si a textului lit. b) din
cuprinsul aceluiasi alineat al art. 256 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sanatatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin solutiile preconizate se prevede in mod expres ci Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate nu poate sa fie mai mic de 6% din produsul
intern brut, iar in acest scop trebuie sa fie alocate subventii suficiente de la
bugetul de stat.



II. Observatii

1. In prezent, conform art. 256 alin. (1) din Legea nr. 95/2006, Fondul
national unic de asigurdri sociale de sandtate se formeaza din:

a) contributii ale persoanelor fizice si juridice;

b) subventii de la bugetul de stat;

¢) dobanzi, donatii, sponsorizari, venituri obtinute din exploatarea
patrimoniului CNAS si caselor de asigurari, precum si alte venituri, in conditiile
legii.

d) sume din veniturile proprii ale Ministerului Sanatatii.

In conformitate cu prevederile art. 21 alin. (2) din Legea responsabilitdtii
fiscal-bugetare nr. 69/2010, prealocarea unor sume bugetare cu destinatie
speciala unor ordonatori principali de credite sau unor sectoare nu este permisa.
Alocérile de fonduri bugetare pentru ordonatori principali de credite sau
sectoare pot fi facute doar prin proiectul anual al bugetului.

De asemenea, referitor la alocarea ,,de subventii de la bugetul de stat
pentru a garanta faptul ca Fondul national unic de asigurdri sociale de
sdndtate reprezintd cel pufin 6% din produsul intern brut”, mentiondm ca
aceastd acordare de subventii de la bugetul de stat presupune, de fapt, alocarea
de sume catre Fondul de sédnatate, in detrimentul altor cheltuieli finantate din
bugetul de stat si, in acelasi timp, contravine prevederilor alin. (4) ale art. 256
din Legea nr. 95/2006, care specifica faptul ca se aloca sume de la bugetul de
stat in mod exceptional pentru acoperirea deficitului bugetului Fondului
national unic de asigurari sociale de sanatate, dupa epuizarea fondului de
rezerva.

2. Aplicarea initiativei legislative ar determina majorarea cheltuielilor
bugetului de stat, ceea ce ar conduce la cresterea deficitului bugetului general
consolidat.

Din perspectiva motivérii corespunzatoare a solutiei legislative propuse,
apreciem cd in Expunerea de motive nu se formuleaza argumente suficiente in
raport cu art. 138 alin. (5) din Constitutia Romaniei, republicata, potrivit caruia
,, Nicio cheltuiald bugetard nu poate fi aprobatd fard stabilirea sursei de
finantare”.

In acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, prevede ca "In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor
proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage micsorarea veniturilor sau
majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, trebuie sd se prevadda si mijloacele
necesare pentru acoperirea minusului de venituri sau cregterea cheltuielilor".

Totodata, pentru asigurarea si mentinerea disciplinei fiscal-bugetare,
evaluarea impactului cheltuielilor si gestionarea eficientd a finantelor publice

pentru a servi interesul public pe termen lung, prin art. 7 din Legea
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responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010, s-a reglementat modul de
elaborare a initiativelor legislative a caror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare. In acest caz, initiatorii au obligatia s prezinte:

- fisa financiara prevazuta la art. 15 din Legea nr. 500/2002, insotita de
ipotezele si metodologia de calcul utilizata;

- o declaratie conform cédreia majorarea de cheltuiala respectiva este
compatibild cu obiectivele si prioritatile strategice specificate in strategia
fiscal-bugetara, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli in
strategia fiscal-bugetara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acesteli initiative legislative.

Cu stima,

Domnului senator George — Crin Laurentiu ANTONESCU
Presedintele Senatului



